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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPAREN

Relatério do Controle Interno - IPASLI

INTRODUCAO

Trata-se do Relatério da Secretaria Municipal de Controle e Transparéncia -

SECONT previsto no Manual do Pré-Gestao.

A SECONT é 6rgao de primeiro grau divisional diretamente ligado ao Chefe do
Poder Executivo e representa a Unidade Central de Controle Interno - UCCI,

responsavel pelo Sistema de Controle Interno municipal.

A SECONT foi criada por meio da Lei Complementar n® 115/2025 e veio atender
as determinagdes previstas em normas legais como a Constituicdao Federal,
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, Lei Organica Municipal, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n® 4320/64 e Resolugao 227 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, de 25 de agosto de 2011, que dispdem sobre a

obrigatoriedade de instituir e manter sistema de controle interno.

Na visao da Lei n® 3.164/12, o Sistema de Controle Interno refere-se, ao
somatodrio de atividades de controle a ser exercido no cotidiano da organizacgéo,
verificando o bom andamento da administracdao publica direta e indireta, atuando
em todos os 6rgdos, setores e entidades relacionados ao Poder Executivo
Municipal no intuito de buscar asseguracao dos ativos, a eficiéncia operacional,

do cumprimento das normas legais e regulamentares.

Nesse sentido, apresentaremos ao longo do relatério as verificagdes realizadas

pela SECONT, a fim de atender as orientagoes do Pro-Gestao.

1. INSTITUCIONAL

Pelo Manual do Pro-Gestdao Versao 3.6, os Regimes Proprios de Previdéncia Social
- RPPS sao formados mediante lei do respectivo ente federativo, com a finalidade
de prover os direitos previdenciarios dos servidores publicos titulares de cargos

efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPAREN

Relatério do Controle Interno - IPASLI

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares
- IPASLI, responsavel e Unico gestor da administracdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Linhares, foi criado e incluido
na estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal de Linhares, por meio
da Lei 2.340/2003, posteriormente revogada pela Lei 2.436/2004.

Conforme preceitua a Lei 2.436/2004 o IPASLI é “entidade autdrquica com
personalidade juridica de direito publico interno e autonomia administrativa,

financeira e patrimonial”.

O art. 29 da Lei 2.436/2004, estabelece que o IPASLI tem sua estrutura
administrativa superior composta por uma Diretoria Executiva, um Conselho

Municipal de Previdéncia e um Conselho Fiscal.

A Lei 3.674/2017, alterou o art. 3% da Lei 2.436/2004 delineando a estrutura
organizacional do IPASLI em Presidéncia, Diretoria Administrativo-Financeira,
Diretoria de Beneficios, Procuradoria Previdenciarias, Divisdo de Gestdo de
Pessoas, Materiais e Patrimonio e Divisdao de Beneficios e Compensacdo

Previdenciaria.

Atualmente o Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Linhares esta regulamentado pela Lei Municipal n® 2.330/2002, com alteracdes
introduzidas pelas Leis Municipais citadas abaixo, como pode ser observado na

pagina de legislacao no site oficial do Municipio de Linhares.

Espécie Numero Acdo Descrigao

Decreto 305 MENCIONA Art. 113

Decreto 1.023 MENCIONA Art. 121

Decreto 1.023 MENCIONA Caput e § 40 do Art. 121

Decreto 1.022 MENCIONA § 30, § 39-A, § 3°-B e Caput do Art.
113

Lei Complementar 96 ALTERA Incisos VI e VII do §1° Art. 113; § 39, §
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPAREN

Relatério do Controle Interno - IPASLI

30 - A, §30 - B, §3° - C, §39-D, §6° do
art. 113

Lei Complementar 96 ALTERA Art. 121

Lei Complementar 95 ALTERA § 50 do art. 123

Lei Complementar 95 ALTERA Art. 125

Lei Complementar 85 ALTERA § 99 do art. 123

Lei Complementar 73 ALTERA §§ 50 e 11 do Art. 123

Lei Complementar 59 ALTERA § 30 do art. 113; Art. 121

Lei Complementar 50 REVOGA §16 do Art. 123

Lei 3474 INCLUI § 16 ao Art. 123

Lei Complementar 45 ALTERA Art. 123, § 8°

Lei Complementar 41 ALTERA 8§40 do art. 57

Lei Complementar 41 ALTERA Artigos 54, 55 e 56

Lei Complementar 41 ALTERA §29 do art. 53

Lei Complementar 41 ALTERA Art. 52

Lei Complementar 41 ALTERA Art. 12

Lei Complementar 37 ALTERA art. 121

Lei Complementar 37 ALTERA art. 113, §3°

Lei Complementar 22 REVOGA Inciso IV e § 10, artigo 123

Lei Complementar 22 ALTERA §§ 50 e 11, artigo 123

Lei Complementar 17 ALTERA Artigo 113

Lei Complementar 8 ALTERA Paragrafos 59, 10 e 11 do artigo 123

Lei Complementar 9 ALTERA Artigo 113

Lei Complementar |3 ALTERA PARAGRAFO 50, PARAGRAFO 10 E
PARAGRAFO 11 DO ARTIGO 123

Lei Complementar |2702 INCLUI incisos I a IV e paragrafo Unicono artigo
128

Lei Complementar 2702 ALTERA artigos 124; e caput do128

Lei Complementar 2702 ALTERA Artigos 124 e 128

Lei 2730 REVOGA paragrafo Unico do artigo 68

Lei 2730 ALTERA artigo 68

Lei 2470 ALTERA artigo 6°
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPAREN

Relatério do Controle Interno - IPASLI

2. OBJETIVO E EXTENSAO DO RELATORIO

Conforme previsto no Manual do Pré-Gestao o Relatério do Controle Interno, tera
como objetivo avaliar, além da conformidade dos processos selecionados na
amostra com as areas mapeadas e manualizadas, o cumprimento das agoes
atendidas e nao atendidas na auditoria de certificagdo tendo em vista que o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares -

IPASLI aderiu e é certificada no Nivel II do Pro-Gestdo.

3. METODOLOGIA ADOTADA

Os trabalhos foram realizados por meio de analise documental e correlagao entre
0s processos listados acima e as informagoes contidas no Manual 1 - Versao 03 -
Processo de Concessao de Aposentadoria, Manual 02 - Processo de Concessao de
Pensdao por Morte e Manual 04 - Versao 1 - Processo de Cobranca de

Contribuicdes em Atraso do Ente,.

Ressaltamos que os trabalhos se resumiram a analise de conformidade entre os
procedimentos desenvolvidos nos processos em respeito as diretrizes
estabelecidas nos Manuais. Ou seja, nao foram avaliadas as informacdes

internas/documentais dos processos.

Considerando que, por meio do OFfCIO/IPASLI/N° 0174/2025 foram
encaminhados os processos ora analisados;

Considerando que este 6rgao de Controle Interno, bem como o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ao realizar monitoramentos, auditérias,
acompanhamentos e afins, deslumbra a possibilidade de fiscalizacao por

amostragem, vejamos o conceito de amostragem:

Amostragem em auditoria é a aplicacdo de procedimentos de auditoria em
menos de 100% dos itens de uma populacdo relevante para fins de

auditoria, de maneira que todas as unidades de amostragem tenham a
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mesma chance de serem selecionadas para proporcionar uma base razoavel
que possibilite o auditor concluir sobre toda a populagdo. (Conceito

estabelecido pelo CNBC TA 530)

Considerando a limitacdo de tempo e no quantitativo de servidores desta
Controladoria, ressaltamos que os trabalhos se resumirdo a analise de
conformidade entre os procedimentos desenvolvidos nos processos selecionados

na amostra, em respeito as diretrizes estabelecidas nos Manuais.

Ressaltamos que as amostras foram selecionadas da seguinte forma:

a) Arrecadacao: Um processo de cobranca de débitos de contribuicoes em
atraso do servidores licenciados/cedidos ou do ente, relativas ao primeiro
semestre de 2025 ;

b) Compensacao Previdenciaria: Processo de envio e anadlise de
requerimentos de compensacao previdencidria no ano de 2025;

c) Beneficios: Processos de concessdo de aposentadoria do primeiro
semestre de 2025 e dois processos de pensao por morte do primeiro

semestre de 2025;

PROCESSO AREA

Cobranca de débitos de contribuicoes Arrecadacao
em atraso do ente federativo de

servidores

Processos de concessao de Beneficios

aposentadoria e pensao por morte

Processo de envio e analise de Compensacao Previdenciaria

requerimentos de compensacao

previdenciaria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPAREN

Relatério do Controle Interno - IPASLI

4. ANALISE DAS AREAS MAPEADAS E MANUALIZADAS

4.1. Andlise dos processos de Arrecadacao

Pag. 11
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Para fins de analise de conformidade/aderéncia ao mapeamento e manualizagdo

da area em questdao foi analisado um processo de cobranca de débito de

contribuicdes em atraso do ente.

Em andlise aos autos apresentados a esta Controladoria, bem como ao Manual 4

- Versao 1 Processo de Cobranca de Contribuicoes em Atraso das

Entidades, seguindo a tabela exemplo do referido manual.

Apds analise dos autos, verificou-se o seguinte:

Departamento

Responsavel

Atividade
Conforme Manual
04 - Versao 1

Resultado encontrado

Area Financeira

Identificar a auséncia do
recolhimento

- REGULAR(Processo 9088/2025 — Referente
a cobranga de juros paga em atraso para o

IPASLI)

Responsavel pela Area | Notificar o) ndo | - REGULAR(Oficio/Ipasli 133/2025)
. . recolhimento das
Financeira o
Contribuicdes
Representante Legal da | Notiificar novamente a - NAO SE APLICA(Liquidagdo 0003210/2025
Unidade Gestora entidade e Liquidagéo 0003209/2025)
Representante Legal da Comunicar érgéos de | - NAO SE APLICA

Unidade Gestora

controle e Ministério Publico

Representante Legal da

Unidade Gestora

Monitorar Processo

- NAO SE APLICA

Apds analise dos autos, verificou-se o seguinte:
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Relatério do Controle Interno - IPASLI

Que nao foi verificada qualquer irregularidade no processo de cobranca de

contribuicdes em atraso da entidade.

4.2. Analise dos Processos de Concessao de Beneficios

Para fins de analise de conformidade/aderéncia ao mapeamento e manualizagdo
da area em questdo foram analisados processos de concessao de Pens3ao por

morte e de aposentadoria.

Em analise aos autos apresentados a esta Controladoria, bem como aos Manuais
01 - versao 03 e manual 3, seguindo os procedimentos constantes dos referidos

manuais, observou-se o que segue:

4.2.1. Processo — 4/2025
a) Requerente: Luzia Lucia da Silva Barros

Tipo de Servico: Pensao por morte de servidor inativo

|euodplé /osegossaoe/oaxg1anIag/Iq robsa sateyull'idBy:sdyy :asseoy ajuswieybip opeuissy
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Departamento Atividade Resultado encontrado ©
o

Ve N
Responsavel Conforme Manual a3
QO

03 2

&

Atendimento/Protocolo Protocola analisar todos | Fls.02,27-31; A
0s documentos do 5

dependente, conferir 3

N

documentacao {

3

D

&

©

@

@

Ny

2

Q.

M

c

3

Divisdo de Beneficio e | Elaborar memdria de | Pag. 62-65;

o calculo
Compensagao
Previdenciaria
Procuradoria Emite o Parecer com as fls. 36-40;

orientacdo juridica

Diretor Presidente e Acolhe ou n3o o Parecer | asfls.41;
Diretor de Beneficios Juridico
Divisdo de Gest3do de Inclusdo em folha de Pag. 71;
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Relatério do Controle Interno - IPASLI

Pessoas

pagamento

4.2.2. Processo — 137/2025

b) Requerente: Edina Camargo Inocéncio

Tipo de Servigo: Pensao por morte de servidor ativo

Departamento Atividade Resultado encontrado
Responsavel Conforme Manual
03
Atendimento/Protocolo Protocola analisar todos | Fls. 04-10, 12-26;
0s documentos do
dependente, conferir
documentacao
Divisdo de Beneficio Elaborar memoéria  de | asfls.42-44;
o calculo
Compensagao
Previdenciaria
Procuradoria Emite o Parecer com as fls. 35-37;
orientacdo juridica
Diretor Presidente e Acolhe ou ndo o Parecer | asfls.38;
Diretor de Beneficios Juridico
Divisdo de Gestdo de Inclusdo em folha de As fls. 49;

Pessoas

pagamento

4.2.3. Processo — 456/2024
c) Requerente: Nali Barbosa
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPAREN

Relatério do Controle Interno - IPASLI

Departamento

Responsavel

Atividade
Conforme Manual
01 - Versao 3

Resultado encontrado

Atendimento

03- Ficha funcional;

04- Termo de opgao e toda
documentacdo  necessaria
conforme checklist em
anexo;

05- Encaminha a Divisdo de
beneficios e compensacdo
previdenciaria

- as fls. 04-05;
- as fls. 07-15;

- as fls.03

Divisdo de Beneficios e
Compensagao

Previdenciaria

01- Recebe o processo, faz
despacho e encaminha ao
recursos de origem do
servidor;

02- Recursos Humanos de
origem informa a vida
laboral e anexar
documentos
comprobatorios;

03- Processo devolvido a
Divisdo de Beneficios e
Compensacgao Previdenciaria

-asfls. 16;

- as. fls 18-54;

-asfls.17;

Divisio de Beneficio e
Compensacao

Previdenciaria

04-Faz a simulagdo;
05-Analisa a situacdo legal
mais vantajosa;

06-Faz

Procuradoria Previdenciaria

despacho a

- Pag.174;
- as fls. 55;

- as fls. 55;

Procuradoria

Previdenciaria

02-Emite o parecer com

orientagdo juridica;

as fls. 56-59

Diretor Presidente e

02-Assina em conjunto a

as fls. 60(s6 ha assinatura do Do diretor-

. .. decisdo de acolher ou ndo | president
Diretor de Beneficios _ . ) residente)
orientagao proferida pela
Procuradoria nos Autos
Divisao de Beneficios e 05- Emite Portaria de | asfls.61;
- Concessdo de Beneficios;
Compensagao y
‘ o 06- Publica 0S | xcfls. 62;
Previdenciaria beneficios no diario oficial; | |
as fls. 64-68;
07- Emite a memoria
de calculo;
01- Convoca o] as fls. 69;
beneficidario a receber
todas as informagoes;
02- Processo as fls.72;
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encaminhado para
inclusdo em folha de
pagamento;

12-Processo encaminhado
a Divisdo de Gestdao de
Pessoas, Materiais e
Patrimbnio para inclusdao
em folha de pagamento
do més corresponde ao

beneficio.

as fls. 72

Divisao de Gestao de
Pessoas, Materiais e

Patrimonio

03-Feito o pagamento,
emite contra-cheque e

anexa ao processo,

as fls. 74;

Divisao de Beneficios e
Compensacao

Previdenciaria

01-Emite  Certiddo de
tempo de contribuigdo;

07-E feito requerimento
ao RGPS ou outro ente

conforme CTC averbada;

As fls.75

P4g. 196-210

4.2.4. Processo — 11/2025
d) Requerente: Waldisia Neiva Coelho Belisario

Tipo de Servico: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicao

Integral

Departamento

Responsavel

Atividade
Conforme Manual
01 - Versao 3

Resultado encontrado

Atendimento

03- Ficha funcional;

04- Termo de opgao e toda
documentacdo  necessaria
conforme checklist em
anexo;

05- Encaminha a Divisdo de
beneficios e compensagao
previdenciaria

- as fls. 05-06;
-asfls.07-15

-asfls.0

Divisdo de Beneficios e

01- Recebe o processo, faz
despacho e encaminha ao

-asfls. 16;
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Compensacgao

Previdenciaria

recursos de
servidor;

origem do

02- Recursos Humanos de
origem informa a vida
laboral e anexar
documentos
comprobatorios;

03- Processo devolvido a
Divisdo de Beneficios e
Compensacgao Previdenciaria

- as. fls 18-35;

-asfls.17;

Divisdo de Beneficio e

Compensacao

Previdenciaria

04-Faz a simulagdo;
05-Analisa a situacdo legal
mais vantajosa;

06-Faz

Procuradoria Previdenciaria

despacho a

- as fls. 36-37;
- as fls. 38;

- as fls. 38;

Procuradoria

Previdenciaria

02-Emite o parecer com

orientagdo juridica;

as fls. 39-42;

Diretor Presidente e

02-Assina em conjunto a

as fls. 43(sé ha

assinatura do diretor-

. .. decisdo de acolher ou nao i .
Diretor de Beneficios _ . ) presidente);
orientagao proferida pela
Procuradoria nos Autos
Divisao de Beneficios e 08- Emite Portaria de | asfls. 44;
" Concessdo de Beneficios;
Compensacao .
. o 09- Publica 0S | 3¢ fls. 45;
Previdencidria beneficios no diario oficial;
10- Emite a memoria
; as fls. 47-51;
de calculo;
12-Convoca o beneficiario
a receber todas as | asfls.52;
informacdes;
13-Processo encaminhado | x5 f|s. 54
a Divisdo de Gestdo de
Pessoas, Materiais e
Patriménio para inclusdo
em folha de pagamento
do més corresponde ao
beneficio.
Divis3o de Gestdo de 03-Feito o pagamento, | asfls.56;
L. emite contra-cheque e
Pessoas, Materiais e
anexa ao processo;
Patrimonio
Divisao de Beneficios e 01-Faz Certidao de tempo As fls. 57

Compensagao

de contribuicdo do periodo
efetivo utilizado no
beneficio;

Pag. 16

018543/2025

G202/8€1200 oN OIdQLVY13d
9191 | 86.92E6-0058-CEdY-E/40-/q6GEOY}

|euodplé /osegossaoe/oaxg1anIag/Iq robsa saseyull'idBy:sdyy :asseoy ajuswieybip opeuissy

=0UN4pPIeYIES6.V6817917-941 8-1IPY-6B6 L -BEECCOP6=

‘®ABYD 3VYSG4v926903€.960.51AL9E00VHL a9



Pag. 17

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE E TRANSPAREN 018543/2025

Relatério do Controle Interno - IPASLI

Previdencidria 07-E feito requerimento
ao RGPS ou outro ente | _p3g 274-281;
conforme CTC averbada;

Apds analise dos autos, verificou-se o seguinte:

e Que nao foi verificado, nos autos dos processos de concessao de
aposentadoria(456/2024 e 11/2025), assinatura do diretor de beneficios
na decisao conjunta de acolhimento do parecer da Procuradoria

Previdenciaria;

Como recomendagdo sugere-se que, na impossibilidade de seguir, em sua
totalidade, as regras previstas nos manuais, sejam alteradas, dentro da

legalidade, as atividades que ndo reflitam a realidade das praticas admistrativas

|euodplé /osegossaoe/oaxg1aniag/iq robsa saseyull'idBy:sdpy :asseoy ajuswieybip opeuissy

mais eficientes e eficazes nos processos objeto de analise deste relatério.

4.3. Compensacao Previdenciaria

G202/8€1200 oN OIdQLVY13d
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Solicitante: Linhares

Responsavel Atividade Resultado encontrado

Conforme Manual
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Comprev
Regime Insitituidor (RI) - Verificar se o processo ja | - Processo homologado em I
foi homologado pelo

) 11/06/2025(pelos arquivos enviados nao foi
Tribunal de Contas

possivel identificar o nimero do processo)
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RI - Preencher os dados | - Dados preenchidos(Pelos
pessoais do servidor: ~ .
NIT, nome, sexo, data dados apresentados, nao foi
de nascimento, CPF, | possivel verificar enderego do
nome da nja,ef CEP, servidor)
bairro e municipio.

RI - Informar dados da |- Conforme os documentos
destlnag_ao _eNde tempo apresentados, o destinatario é o
de contribuigao

RGPS eo tempo de contribuicdo
total foi de 12.679 dias

RI - Informar: tempo de | -Regular

contribuicdo no regime
de origem; valor de
concessao do
beneficio; data de
inicio do beneficio
junto ao instituto;
nimero e tempo da
CTC; matricula do
orgao de origem e
data de ingresso no
RPPS

Apds analise dos autos, verificou-se o seguinte:

Pag. 18
018543/2025
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Que a amostra relativa ao requerimento de compensacao previdencidria segue as

previsdes do respectivo manual.
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4.4. Demonstrativo de Capacitacao em Controle Interno

Item Atendimento

Demonstrativo de capacitagdo em controle Disponivel. Acesso em: 955e61c6-43a1-4320-
be77-00cd3743cbea, e30269d5-2d59-4193-
938c-b8b668f719b2(cédigo de verificagdo no
sitio do Tribunal de Contas do Estado Espirito
Santo — Escola de Contas Publicas)

5. CONCLUSAO

Pela andlise dos autos dos processos encaminhados a este Orgdo de Controle

Interno, foi constatado que, em linhas gerais, os procedimentos adotados

|euodplé /osegossaoe/oaxg1anIag/Iq robsa saseyull'idBy:sdyy :asseoy ajuswieybip opeuissy

atendem as diretrizes estabelecidas no mapeamento e manualizacao utilizados

como critérios para os trabalho, contudo, foi identificado em alguns, processos
auséncia de procedimentos pontuais previstos nos manuais, a exemplo dos
processos de concessao de beneficios 456/2024 e 11/2025. Assim, recomenda-
se que seja dada mais atencao a eles.

G202/8€1200 oN OIdQLVY13d
9191 | 86.92E6-0058-CEdY-E/40-/q6GEOY}

E o relatério,
Linhares, 23 de julho de 2025.
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Assinado por PABLO HENRIQUE AMORIM DE SOUSA 124 ** ***.**
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PABLO HENRIQUE AMORIM DE SOUSA
Analista de Controle Interno

Assinado por JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO 121.*** *****
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JARDEL DOS SANTOS MAGNAGO

Secretario de Controle e Transparéncia
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